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1. Wstep

Przekazujemy w Panstwa rece raport przygotowany z myslg o identyfikacji rozwigzan
mogacych przyczynic sie do dalszego dynamicznego rozwoju polskiego sektora odzysku
materiatowego surowcéw. W raporcie zaprezentowano instrumenty wsparcia

dla rozwoju sektora wdrazane w Niemczech, Wtoszech i we Francji — czyli w paristwach
bedacych europejskimi liderami w zakresie odzysku surowcow.

Sektor gospodarki odpadami w ostatnim okresie rozwija sie bardzo szybko, tak

W rozumieniu wzrostu realizowanej sprzedazy, jak i wzrostu poziomu zatrudnienia.
Wiaze sie to nie tylko ze zmianami w regulacjach na poziomie europejskim i krajowym,
promujgcymi tzw. model gospodarki o obiegu zamknietym, ale takze coraz bardziej
proekologiczng postawg spoteczenstwa. Na takim rynku najwieksza warto$¢ dodana
wynika¢ bedzie ze zdolnosci optymalnego przetwarzania, odzyskiwania i ponownego
wykorzystania wartosciowych frakcji odpaddw.

Niniejszy raport byt przygotowywany w oparciu o najnowsze dane, pochodzace jednak
w duzej mierze z lat 2018 i 2019. Na ile to byto mozliwe, starano sie pokaza¢ sytuacje
w sektorze takze w trakcie pandemii.

Raport przygotowany na zlecenie

Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
przez

Instytut Analiz Rynku Pracy Sp. z o.0.

ul. Zelazna 59 lok. 203, 00-848 Warszawa
https://iarp.edu.pl
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2. Sytuacja sektora odzysku surowcow w Polsce i wybranych
krajach Europy

2.1. Ogdlna charakterystyka sektora w Polsce

Wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci sektor odzysku surowcéw w Polsce (PKD 38.3)
obejmuje nastepujace segmenty’:

° demontaz wyrobéw zuzytych (PKD 38.31), obejmujacy demontaz wszelkiego
rodzaju wyrobdw i urzgdzen wycofanych z eksploatacji (samochoddw, statkow,
komputerdw, telewizoréw i pozostatych wyrobéw) w celu odzyskania surowcow
(PKD 38.312);

° odzysk surowcow z materiatéw segregowanych (PKD 38.32), obejmujacy:

1) przetwarzanie metalowych i niemetalowych odpaddéw na surowce wtérne
poprzez proces przetworzenia mechanicznego lub chemicznego, 2) oddzielanie
i sortowanie surowcéw nadajgcych sie do ponownego przetworzenia,
pochodzacych z odpaddw innych niz niebezpieczne (tj. Smieci), lub oddzielanie

i sortowanie na rézne kategorie rdoznorodnych surowcéw, takich jak: papier,
tworzywa sztuczne, puszki po napojach, metal, nadajgcych sie do przetworzenia
czy odzysku (PKD 38.322).

Produkt koncowy gospodarowania odpadami moze by¢ przeznaczony do sktadowania
albo staé sie produktem wyjsciowym dla innego procesu produkcyjnego?.

W 2018 r. w polskim sektorze odzysku surowcéw dziatato 4512 podmiotéw, w tym

305 publicznych. Sektor jest zdominowany przez firmy srednie (zatrudniajgce od 50 do
249 pracownikdw), ktére stanowig prawie 50% ogdlnej liczby firm w sektorze? (Wykres
1i2),izatrudnia ogétem 70,7 tys. oséb. W sektorze byto zatrudnionych 70,7 tys. oséb,
tj. ok. 2,2% wszystkich pracujgcych w przemysle?. Srednie miesieczne wynagrodzenie
brutto w sektorze w tym okresie wyniosto 3985,43 zt. Pomimo ze poziom
wynagrodzenia ciggle wzrasta (w 2015 r. wynosito ono $rednio 3272,99 zt brutto, aw 2017 r.
— 3578 zt brutto®), jest ono 0 15% nizsze od sredniego miesiecznego wynagrodzenia

! Wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci. Sekcja E — dostawa wody; gospodarowanie $ciekami

i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacjg. Dziat 38 — dziatalnos$¢ zwigzana ze zbieraniem,
przetwarzaniem i unieszkodliwianiem odpadow; odzysk surowcéw.
http://www.klasyfikacje.gofin.pl/pkd/5,2,1466,dzialalnosc-zwiazana-ze-zbieraniem-
przetwarzaniem.htm|#D38 [dostep 12.09.2020].

2
http://www.pkd.com.pl/wyszukiwarka/pkd/38.31.Z.html;jsessionid=2CE5BBBE132751639044AF423EBS
D61D [dostep 15.10.2020]

3 Rocznik Statystyczny Przemystu 2019 r., GUS, 2020.
4 lbidem.

5 lbidem.



http://www.klasyfikacje.gofin.pl/pkd/5,2,1466,dzialalnosc-zwiazana-ze-zbieraniem-przetwarzaniem.html#D38
http://www.klasyfikacje.gofin.pl/pkd/5,2,1466,dzialalnosc-zwiazana-ze-zbieraniem-przetwarzaniem.html#D38

brutto w przemysle. Analiza danych statystycznych GUS za lata 2010-2018 pokazuje
jednak wzrostowg tendencje zatrudnienia w sektorze. Tendencja ta jest trwafa,

nie odwrdcita jej nawet obecne sytuacja zwigzana z koronawirusem. Szacuje sie,

ze w kolejnych 5 latach wzrost zapotrzebowania na pracownikéw wyniesie nie mniej
niz 2 tys. 0sob rocznie. Oznacza to, ze branza bedzie musiata mocno konkurowac

o pracownikdw z innymi gateziami przemystu, a prawdopodobnie tez z innymi dziatami
gospodarki. Prawdopodobnym stanie sie przejmowanie przynajmniej czesci

z pracownikdw, tracacych zatrudnienie w schytkowych gateziach przemystu. Jednak
cze$¢ nowo zatrudnionych bedg stanowi¢ absolwenci szkét srednich i wyzszych oraz
osoby dotad pracujgce poza przemystem®.

Wykres 1. Liczba osdb zatrudnionych w sektorze odzysku surowcow w Polsce
w latach 2010-2018 (w tys.)
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Zrédto: opracowania wiasne na podstawie danych GUS, dostep 24.09.2020.

6 https://srk-odzysk.kig.pl/aktualnosci/scenariusz-rozwoju-sektora-gospodarki-odpadami/ [dostep
20.09.2020]


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-przemyslu-2019,5,13.html

Wykres 2. Struktura podmiotéw sektora odzysku surowcow wg liczby zatrudnionych
(w %)
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Zrédto: opracowania wtasne na podstawie danych GUS, dostep 24.09.2020.

Firmy zatrudniajgce od 50 do 249 pracownikéw w tym sektorze w 2018 r. osiggnety
taczne przychody w wysokosci 8955,6 min zt, a mniejsze firmy, zatrudniajgce 49 i mniej
0s6b —4198,4 min zt’.

Warto$é produkcji globalnej sektora® w 2018 r. wyniosta ok. 26 mld zt (Wykres 3).

Wykres 3. Produkcja globalna sektora odzysku surowcéw w Polsce (w min zf)
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Zrédto: opracowania wiasne na podstawie danych GUS, dostep 20.09.2020.

7 Rocznik Statystyczny Przemystu 2019 r., GUS, 2020.
8 Warto$é catej produkcji wytworzonej w ciggu roku.


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-przemyslu-2019,5,13.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-przemyslu-2019,5,13.html

W 2018 r. warto$é produkcji sprzedanej sektora® wyniosta blisko 22 mld zt*°
(Wykres 4), a poréwnanie z danymi z lat wczes$niejszych wskazuje na staty wzrost
wartosci sektora — miedzy rokiem 2016 a 2018 byto to 22,86%.

Wykres 4. Produkcja sprzedana sektora odzysku surowcéw w Polsce (w min zf)
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Zrédto: opracowania wtasne na podstawie danych GUS, dostep 21.09.2020.

W 2018 r. wytworzono 128 min t odpaddw, z czego 9,8% stanowity odpady komunalne
(12 min t). llo$¢ wytworzonych odpaddéw (z wytgczeniem odpaddédw komunalnych)

od 2000 r. ksztattowata sie w granicach 110-130 min t. W 2018 r. ulegta ona
nieznacznemu wzrostowi wzgledem roku poprzedniego (1,4%) i wynosita 116 min t.
Fakt, ze ilos¢ wytwarzanych corocznie odpaddw utrzymuje sie na zblizonym poziomie
przy statym wzroscie PKB, moze wskazywac na pozytywne trendy w gospodarce
odpadami. Gtéwnym Zrédtem odpaddéw w 2018 r. byty, podobnie jak w latach
poprzednich: gérnictwo i wydobywanie (53,2% ilosci wytworzonych odpadéw ogdtem),
przetworstwo przemystowe (22,6%) oraz wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczng, gaz, pare wodng, gorgca wode (15,9%). W 2018 r. wytworzono 12 485 tys.
t odpaddéw komunalnych, tj. 0 4,3% wiecej r/r. Oznacza to zwiekszenie ilosci
wytworzonych odpadéw komunalnych na jednego mieszkarnca z 311 kg w 2017 .

9 Wyrazona w biezgcych cenach bazowych, tj. bez podatku od towaréw i ustug (VAT), podatku
akcyzowego, a tacznie z wartoscig otrzymanych dotacji przedmiotowych tj. dotacji do produktow
(wyrobdw i ustug

10 https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/362,pojecie.html [dostep 20.09.2020].



https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-przemyslu-2019,5,13.html
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/362,pojecie.html
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/362,pojecie.html

do 325 kg w 2018 r. Z ogdlnej ilosci odpaddow wytworzonych w 2018 r. 51% poddano
odzyskowi, 43% unieszkodliwiono poprzez sktadowanie, a 5% — w inny sposdb*?.

W 2018 r. udziat eksportu w tym sektorze wynosit ok. 2,2 mld zt, z czego ok. 1,9 mld
stanowit eksport do Unii Europejskiej. Wéréd nich najwiekszy udziat miaty stal i zelazo
(22 mIn t) oraz papier i kartony (11 min t)*2. Import produktéw sektora osiggnat

w 2018 r. ok. 1,2 mld zt, z czego import z Unii Europejskiej stanowit 990 min zt.

Z najnowszych danych Eurostatu wynika, ze w 2018 r. Polska zaimportowata 434 tys.
ton odpaddw, z czego ponad potowe z Niemiec. Okoto 1/5 importu pochodzita z trzech
krajow: Wielkiej Brytanii, Szwecji oraz Wtoch. Nigeria dostarczyta ponad 6 tys. ton.

Do Polski importowane sg takie surowce wtérne, jak ztom zelaza i stali, makulatura,
sttuczka szklana, niezanieczyszczone tworzywa sztuczne, zuzyte opony?3.

Ustawag z 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 722018 r. poz. 1592) zostat wprowadzony catkowity zakaz przywozu na teren

kraju odpadéw w celu unieszkodliwiania w procesach okreslonych jako D1 do D15

w zataczniku | do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE

z 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajgcej niektére dyrektywy.

W zwigzku z powyzszym zakazany jest przywdz do Polski wszystkich rodzajow odpaddéw
przeznaczonych do unieszkodliwienial4.

W najblizszych latach gospodarka odpadami w Polsce zacznie podlegac istotnym
zmianom. Gtdwnym czynnikiem stang sie trendy regulacyjne w Unii Europejskiej,
promujgce tzw. model gospodarki o obiegu zamknietym (GoOZ, ang. circular
economy)®. Na takim rynku najwieksza warto$¢ dodana wynikaé bedzie ze zdolnosci
optymalnego przetwarzania, odzyskiwania i ponownego wykorzystania wartosciowych
frakcji odpadow, a nie prostego procesu odbioru i zdeponowania odpaddéw

na sktadowisku®®.

11 GUS, Ochrona Srodowiska 2019.

12 polski Instytut Ekonomiczny, Czy zalejg nas smieci?, Policy Paper 1/2020, https://pie.net.pl/wp-
content/uploads/2020/09/PIE-Zalew-smieci.pdf.

13 https://www.money.pl/gospodarka/importujemy-gory-odpadow-najwiecej-przyjezdza-z-niemiec-
6535076865472641a.html [dostep 15.10.2020]

14 http://www.gios.gov.pl/pl/aktualnosci/502-calkowity-zakaz-przywozu-odpadow-do-
unieszkodliwienia-do-polski [dostep 15.10.2020]
15 K. Moskwik, K. Krupa, M. Roszkowski, Odpady — palgcy problem czy cenny zaséb? Analiza sektora

i propozycja kierunkéw rozwoju w kontekscie gospodarki o obiegu zamknietym, Instytut Jagiellonski
2020.
16 Ibidem.


http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180001592
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2020/09/PIE-Zalew-smieci.pdf
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2020/09/PIE-Zalew-smieci.pdf

2.2. Ogdlna charakterystyka sektora w wybranych krajach Europy

Wedtug danych Eurostatu w 2016 r. tgczna ilos¢ odpaddéw wytworzonych w UE-28
przez wszystkie sektory gospodarki i gospodarstwa domowe wyniosta 2538 min t’.

W tym samym czasie tgczny wolumen wytworzonych w Polsce odpaddw wynidst

ok. 182 min t*8, co dato Polsce czwarty wynik w Unii Europejskiej pod tym wzgledem
(Wykres 5). Wérdéd panstw unijnych, w ktérych nastgpit najwiekszy wzrost
wytwarzanego wolumenu odpaddw, znalazty sie réwniez Finlandia (76,3%), Szwecja
(54,3%), Holandia (52,5%), Wtochy (17,3%), Niemcy (9,9%) oraz Francja (9,1%). Spadek
odnotowaty: Rumunia (-51,9%), Hiszpania (-19,7%) i Wielka Brytania (-7,2%)*°. Niemcy
sg krajem, ktdry produkuje najwiecej odpaddw w Unii Europejskiej — ich fgczny
wolumen w 2016 r. wynosit 400 min t.

Wykres 5. £taczny wolumen wytworzonych odpadéw (w min t) w krajach UE
0 najwyzszych wartosciach tego wskaznika
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Zrédto: opracowania wtasne na podstawie danych EUROSTAT, dostep 26.08.2020.

W 2016 r. w UE-28 nieco ponad potowe (53,2%) wszystkich wytworzonych odpaddw
poddano procesom odzysku: recyklingowi (37,8% przetworzonych odpaddéw ogdtem),
wypetnianiu wykopéw (9,9%) lub odzyskowi energii (5,6%). Pozostate 46,8% odpaddéw
zostato sktadowanych (38,8%), spalonych, ale bez odzysku energii (1,0%) lub
unieszkodliwionych w inny sposob?® (7,0%). Miedzy pafistwami cztonkowskimi UE
mozna byto zaobserwowac znaczace rdznice pod wzgledem stosowanych metod

7 Eurostat, Statystyka odpadéw, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/pdfscache/14286.pdf.

18 K. Moskwik, K. Krupa, M. Roszkowski, Odpady — palgcy problem..., s. 9.
9 lbidem.

20 Bez wskazania, w jaki sposéb.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/14286.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/14286.pdf
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przetwarzania odpaddw. Na przyktad w niektérych panstwach cztonkowskich
odnotowano bardzo wysoki poziom recyklingu. Byty to Wtochy i Belgia — odpowiednio
78,9% i 76,5%. Natomiast w odzyskiwaniu energii przodujg Dania (19,5%) oraz Belgia
(12,6%). Kraje takie jak Butgaria czy Rumunia sktadujg ponad 90% odpaddéw?l. Warto
zwrdcié¢ uwage na to, ze nie wszystkie rodzaje odpaddw sg w takim samym stopniu
poddawane recyklingowi. Dla przyktadu w takich krajach jak Finlandia, Belgia
Luksemburg, Dania, Szwecja, Holandia, Niemcy i Austria obowigzujg ograniczenia

w zakresie sktadowania odpadéw z tworzyw sztucznych. W efekcie nie istnieje tam
wtasciwie problem sktadowania tych surowcéw.

W latach 2014-2016 eksport surowcow wtérnych w UE-28 wzrdst o 7% do 21,7 min t,
gtdwnie z powodu zwiekszonego wywozu z Danii, Niemiec, Luksemburga, Malty

i Wielkiej Brytanii, podczas gdy w tym samym okresie Francja, Grecja i totwa znacznie
zmniejszyty swoj eksport. Najwiekszymi eksporterami byty Wielka Brytania, nastepnie
Niemcy, Holandia, Belgia, Luksemburg, Wtochy, Francja, Austria i Irlandia??.

Najwiekszym odbiorcg odpadéw eksportowanych z UE jest w ostatnich latach Turcja —
w 2019 r. eksport do tego panstwa wyniost okoto 11,4 min t, czyli prawie trzykrotnie
wiecej niz w 2004 r., od kiedy zaczeto to zjawisko $ledzi¢. Drugim co do wielkosci
importerem sg Indie, do ktérych trafito prawie 2,9 min t odpaddéw?.

W ostatnich latach wzrosta rowniez ilos¢ odpadéw wywozonych z UE do Indonezji —
20,4 mintw 2016 r.do 1,3 mIntw 2019 r. Z kolei eksport odpaddéw z UE do Chin spadt
210,21 mintw 2009 r.do 1,2 min t w 2019 r.2*

Z krajéw nienalezgcych do wspdlnoty, najwiecej odpaddow sprowadzono z Wielkiej
Brytanii — 4,0 min t w 2019 r. (spadek o blisko 12% r/r, wynikajacy z ustalen
ws. warunkéw wyjscia Wielkiej Brytanii ze Wspdlnoty??).

Drugim co do wielkosci eksporterem odpaddw importowanych do UE jest Norwegia,
z ktorej sprowadzono ich w 2019 r. 3,1 min t (o 5% wiecej niz rok wczesniej). Na
kolejnych miejscach znalazty sie Szwajcaria z 2,4 min t (0 3% mniej niz w 2018 r.),
Stany Zjednoczone z 1,6 min t (spadek 0 2% r/r) i Rosja z 1,2 min t (wzrost o 1%)?°.

21 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Waste_shipment_statistics#General_overview [dostep 20.09.2020]

2 bidem.

3 |bidem.

% lbidem.

% |bidem.

26 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20200416-1 [dostep 18.09.2020].
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Wykres 6. Pieciu najwiekszych importeréw odpaddw wytworzonych przez panstwa UE
(stupki szare) i pieciu najwiekszych eksporterow odpadéw do UE (stupki czerwone)
(wmlnt)w2019r.
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Zrédto: opracowania wtasne na podstawie danych EURATEX, dostep 26.08.2020.

Panstwa eksportujg odpady, ktorych nie mogg przetworzyé, a nie chcg ich takze
gromadzi¢ na swoich sktadowiskach. Jest to zwigzane gtéwnie z polityka ochrony
sSrodowiska naturalnego. Import odpaddw zwigzany jest najczesciej z zasilaniem
instalacji na okreslony rodzaj odpadéw, ktérych nie mozna znalezé w kraju, bo
pojawiajg sie komplikacje w postaci ograniczonej dostepnosci, niewystarczajgcej ilosci
lub stabej jakosci surowca. Import odpaddéw to takze zrédto przychodu dla firm

sprowadzajacych je do kraju.

Wraz z rozwojem sektora rosnie zatrudnienie — wedfug Eurostatu w 2016 r. liczba
pracownikéw sektora wzrosta do 1,1 min etatdw, co oznacza 36% wzrost wzgledem

roku 2000.

Zmiana w podejsciu do gospodarowania odpadami i zwiekszenie odzysku wigze sie
z duzymi naktadami finansowymi. Na lata 2014—-2020 panstwa cztonkowskie
przeznaczyty 4,9 mld euro z funduszy polityki spdjnosci na dziatania zwigzane

z gospodarowaniem odpadami. Obejmuje to wspieranie zapobiegania powstawaniu
odpadoéw i podnoszenia Swiadomosci, selektywng zbiérke odpaddéw (w tym sprzet

i pojazdy), infrastrukture oczyszczania i inne inwestycje powigzane z lokalnymi
priorytetami. Do korica 2019 r. 31% tej kwoty nie zostato jeszcze przydzielone do
konkretnych projektéw. Informacji na temat istniejgcych mozliwosci finansowania
mogg udzieli¢ instytucje zarzadzajgce w regionach i pafistwach cztonkowskich?’.

27 W Polsce informacji mozna szukaé na stronach www.funduszeeuropejskie.gov.pl/.
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Fundusze na gospodarke odpadami mogg by¢ réwniez dostepne w ramach innych
priorytetéw, takich jak ryzyko wystgpienia katastrofy lub opieka zdrowotna.

Na poczatku pandemii COVID-19 Komisja Europejska opracowata dwa pakiety
legislacyjne Coronavirus Response Investment Initiative (CRII i CRII Plus)?®, ktére miaty
na celu bezposrednia reakcje na wywotany nig kryzys przede wszystkim przez szybka
mobilizacje istniejacych zasobdw. Wprowadzone zmiany umozliwity wieksza
elastycznos¢, uproszczenia i przekierowanie funduszy spojnosci przez panstwa
cztonkowskie tam, gdzie sg najbardziej potrzebne w danej chwili. Dtugoterminowa
odpowiedz Komisji Europejskiej na kryzys przyjeta forme planu odbudowy dla Europy
w oparciu o nowe narzedzie Next Generation EU%°. Nalezy podkredli¢, ze przyjmujac
srodki zaradcze, UE nie traci rownoczesnie z oczu celu strategicznego, jakim jest
wsparcie zielonej transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu. Oznacza
to, ze panstwa cztonkowskie bedg mogty sprostac okreslonym wyzwaniom zwigzanym
z prawidtowg gospodarkg odpadami takze w kontekscie kryzysu COVID-19, takim jak
zapewnienie wiekszej automatyzacji odzysku odpaddw, poprawa bezpieczeristwa

i higieny pracy, zagospodarowanie odpadéw medycznych itp.

Zgodnie z przepisami UE dotyczgcymi pomocy mozna przyznaé wsparcie w formie
dotacji bezposrednich lub korzysci podatkowych udzielanych przez panstwa
cztonkowskie (finansowanie krajowe) przedsiebiorstwom we wszystkich sektorach,

w tym takze w zakresie gospodarki odpadami, znajdujgcymi sie w obliczu nagtego
niedoboru lub braku ptynnosci. Aby rozwigza¢ obecny kryzys, w marcu 2020 r. Komisja
przyjeta nowe tymczasowe ramy pomocy, zgodnie z ktérymi panstwa cztonkowskie
mogg przyznawac rdézne typu wsparcie, w tym dotacje do 800 tys. euro, gwarancje
publiczne na pozyczki lub umozliwi¢ pozyczki z doptatami do oprocentowania. Paristwa
cztonkowskie moga wykorzysta¢ wszystkie te mozliwosci, aby podmioty gospodarcze
zaangazowane w gospodarowanie odpadami miaty dostep do niezbednych srodkéow
finansowych i mogty poradzi¢ sobie z kryzysem wywotanym epidemia koronawirusa°.

3. Uwarunkowania rozwoju sektora

3.1. Mozliwosci rozwojowe sektora

W 2015 r. Komisja Europejska przyjeta projekt dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknietym (circular economy). Jest to koncepcja gospodarcza, w ktérej produkty,
materiaty oraz surowce powinny pozostawaé w gospodarce tak dtugo, jak jest to
mozliwe, a wytwarzanie odpaddéw by¢ jak najbardziej zminimalizowane. Idea ta

28 https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/coronavirus-response/ [dostep 25.10]

2 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-europe_pl
[dostep 25.10]

30 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/waste management guidance dg-env.pdf.
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uwzglednia wszystkie etapy cyklu zycia produktu, zaczynajgc od jego projektowania,
poprzez produkcje, konsumpcje, zbieranie odpaddéw, az do ich zagospodarowania.
Mowa zatem o odejsciu od gospodarki linearnej, opierajgcej sie na zasadzie ,,wez —
wyprodukuj — zuzyj — wyrzu¢”, w ktérej odpady czesto traktowane sg jako ostatni etap
cyklu zycia. W gospodarce o obiegu zamknietym istotne jest to, zeby powstajace
odpady byty traktowane jako surowce wtorne. Jednoczesnie gospodarka o obiegu
zamknietym, realizowana np. w odniesieniu do projektowania produktéw czy

do procesdw produkcyjnych, ma na celu zwiekszenie innowacyjnosci europejskich
przedsiebiorcow oraz podniesienie ich konkurencyjnosci w stosunku do podmiotéow

z innych czesci $wiata3!. Transformacja w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym
jest odpowiedzig na kryzys srodowiska naturalnego, wyczerpywanie sie zasobdw
naturalnych oraz utrzymujacg sie zaleznos¢ od importu surowcow strategicznych

z krajow trzecich. To proces dtugotrwaty i wymagajgcy zmian prawnych,
organizacyjnych i spotecznych, nie tylko na poziomie unijnym, ale i krajowym. Dotyka
on przy tym rozmaitych aspektéw funkcjonowania sektora produkcji przemystowej,
ustug i konsumpcji. Zainicjowana przez Komisje Europejska zmiana modelu
gospodarczego bedzie zapewne kontynuowana w kolejnych latach. W mysl deklaracji
Komisji gospodarka o obiegu zamknietym ,,powinna stanowié trzon strategii
przemystowej UE” oraz byc¢ filarem polityki spdjnosci w okresie programowania na lata
2021-202732

Przejscie na model gospodarki o obiegu zamknietym stworzy nowe mozliwosci
rozwojowe dla polskiego sektora odzysku surowcéw. Wedtug badan Instytutu
Jagiellonskiego szacunkowa wartos¢ sektora gospodarki odpadami w Polsce w roku
2019 to ok. 15,3 mld z, z czego sektor gospodarki odpadami komunalnymi szacuje sie
na ok. 7,8 mld zf, natomiast sektor gospodarki odpadami poprodukcyjnymi —

na ok. 7,5 mld zt. Szacunek Instytutu Jagielloiskiego w perspektywie piecioletniej

(tj. do roku 2024) wskazuje na wartos¢ sektora gospodarki odpadami w Polsce

w kwocie ok. 20,9 mld z1, z czego sektor gospodarki odpadami komunalnymi szacuje sie
na ok. 12,5 mld zt, natomiast sektor gospodarki odpadami poprodukcyjnymi —

na ok. 8,4 mld zt, co wskazuje na dynamike wzrostu sektora na poziomie ok. 40%33.

Gospodarka o obiegu zamknietym jest wyzwaniem technicznym i finansowym nie tylko
w wymiarze krajowym, ale i w odniesieniu do poszczegdlnych podmiotow
gospodarczych. Sukces jest jednak mozliwy, czego przyktadem moze by¢ jedna z fabryk
Renault, ktéra w 2014 r. przeszta na model gospodarki o obiegu zamknietym,
odzyskujac rézne podzespoty — od pomp po silniki. Wdrozenie modelu kosztowato
firme okofo 150 min dolaréw rocznie. Pozwolito to firmie sprzedawac je za 50-70%

31 https://www.gov.pl/web/rozwoj/gospodarka-o0-obiegu-zamknietym [dostep 15.09.2020].

32 M. Gwiazdowicz, Gospodarka o obiegu zamknietym, INFOS nr 6(259), Biuro Analiz Sejmowych,
Warszawa 2019.
3 K. Moskwik, K. Krupa, M. Roszkowski, Odpady — palgcy problem... op. cit.
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oryginalnej ceny oraz uzyskac¢ dodatkowe przychody w wysokosci 270 min dol. rocznie.
Firma rowniez przeprojektowuje komponenty (takie jak skrzynie biegéw), aby
zwiekszy¢ ponowne ich uzycie i utatwi¢ sortowanie wedtug standaryzacji
komponentéw. Chociaz wktad pracy w odzyskiwanie komponentéw jest wiekszy niz

w przypadku wytwarzania nowych czesci, przychody rowniez sg wieksze ze wzgledu

na brak wydatkdw na maszyny, ciecia i obrobki produktdw, co przektada sie na brak
odpadow oraz lepszg wydajnosé materiatéw. Renault osiggnat redukcje 80% energii,
88% wody i 77% odpaddéw34.

Gospodarka o obiegu zamknietym wykreuje popyt na nowe ustugi biznesowe
w sektorze, takie jak:

o logistyka zbidrki i odzysku pozwalajgca na ponowne wprowadzenie zuzytych
produktéow do gospodarki;

o platformy sprzedazy i remarketingu, ktére promujg dtuzszg zywotnos$é lub
wieksze wykorzystanie produktéw;

o regeneracja czesci i komponentéw oraz odswiezanie produktow przy
wykorzystaniu specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci.

Zbidrka, demontaz, odswiezanie, regeneracja oraz sprzedaz produktow wymagajg
specjalistycznych umiejetnosci i wiedzy. Wiekszos¢ studidw przypadku (jak badania
Ellen MacArthur Foundation®) opisuje dziatalno$¢ podmiotéw nalezacych

do producentéw juz obecnych na rynku, co potwierdza, ze nowe modele biznesowe sg
szansg nie tylko dla nowych graczy.

W przypadku Polski przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym w dtuzszej
perspektywie powinno oddziatywaé na sektor réwniez poprzez pobudzenie konkurencji
na rynku gospodarki odpadami i implementacji zatozen gospodarki o obiegu
zamknietym, przewidzianych m.in. w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

i Mapie drogowej transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym.
Upublicznienie procesu obrotu odpadami pozwoli na zwiekszenie masy odpaddéw
wykorzystywanych jako surowce wtdrne oraz potencjalnie moze réwniez pobudzic¢
eksport takich surowcow za granice czy wzmocnienie nadzoru nad rynkiem

i zwiekszenie jego przejrzystosci. Pozwoli takze na ograniczenie szarej strefy oraz
zwiekszenie masy odpaddw poddawanych recyklingowi zgodnie z celami
wyznaczonymi w dyrektywie odpadowej3®, dyrektywie plastikowej??, Strategii na rzecz

34 Ellen MacArthur Foundation, Towards the Circular Economy. Accelerating the scale-up across global
supply chains 3, 2014.

3 https://www.ellenmacarthurfoundation.org/ [dostep 30.10.2020]
36 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0851&from=EN [dostep

37 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0340&from=PL [dostep
30.10.2020
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Odpowiedzialnego Rozwoju38, Krajowym Planie Gospodarki Odpadami 20223° i Mapie
drogowej transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym?0.

Podstawa transformacji gospodarki bedzie rozszerzenie dyrektywy w sprawie
ekoprojektu* (Ecodesign — ekoprojekt to Dyrektywa Parlamentu Europejskiego,
ustanawiajaca europejskie ramy prawne dla okre$lenia wymogoéw dotyczacych
przyjaznego dla srodowiska projektowania produktéw wykorzystujgcych energie) poza
produkty zwigzane z energig, tak aby jego ramy miaty zastosowanie do jak
najszerszego zakresu produktéw, ktére dzieki temu spetniatyby kryteria obiegu
zamknietego. W ramach tej inicjatywy ustanowione zostaty zasady zréwnowazonego
rozwoju i sposobow regulacji nastepujacych aspektow:

° poprawa trwatosci produktu, mozliwosci jego ponownego uzycia, rozbudowy
i naprawy, zajecie sie kwestig niebezpiecznych substancji chemicznych
w produktach oraz zwiekszenie ich efektywnosci energetycznej
i zasobooszczednosci;

° zwiekszenie zawartosci materiatéw pochodzacych z recyklingu w produktach,
przy jednoczesnym zapewnieniu ich wydajnosci i bezpieczenstwa;

° umozliwienie regeneracji produktéw i wysokiej jakosci recyklingu;

. zmniejszenie $ladu weglowego i Srodowiskowego;

° ograniczenie jednorazowego stosowania i przeciwdziatania przedwczesnemu
postarzaniu produktéw;

° wprowadzenie zakazu niszczenia niesprzedanych wyrobéw trwatego uzytku;

° zachecanie do stosowania modelu ,,produkt jako ustuga” i innych modeli,
w ktoérych producenci pozostajg wtascicielami produktéw lub sg odpowiedzialni
za ich dziatanie przez caty cykl zycia;

° wykorzystanie potencjatu digitalizacji informacji o produkcie, w tym takich
rozwigzan, jak cyfrowe paszporty, znakowanie i znaki wodne;

° nagradzanie produktdw na podstawie réznic pod wzgledem zréwnowazonego
charakteru, w tym przez powigzanie wysokich wynikéw z zachetami.

Ponadto w celu wsparcia skutecznego i wydajnego stosowania nowych ram
dotyczacych zrownowazonych produktéw Komisja:

38 https://www.gov.pl/documents/33377/436740/SOR.pdf.
39

https://bip.mos.gov.pl/fileadmin/user _upload/bip/strategie plany programy/DGO/Krajowy plan gosp
odarki_odpadami 2022 M.P. poz. 784 .pdf

40 https://www.gov.pl/attachment/72d8cd08-f296-43f5-af28-21ab2fada40e [dostep 30.10.2020]

41 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 2009/125/WE ustanawiajgca ogdlne zasady ustalania wymogéw

dotyczacych ekoprojektowania produktéw zwigzanych z energig https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0125&from=PL [dostep 25.09.2020]


https://www.gov.pl/documents/33377/436740/SOR.pdf
https://bip.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/bip/strategie_plany_programy/DGO/Krajowy_plan_gospodarki_odpadami_2022_____M.P._poz._784_.pdf
https://bip.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/bip/strategie_plany_programy/DGO/Krajowy_plan_gospodarki_odpadami_2022_____M.P._poz._784_.pdf
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° tworzy od 2019 r. wspdlng europejska przestrzen danych na potrzeby
inteligentnych aplikacji dla obiegu zamknietego, zawierajacg dane dotyczace
taficuchdéw wartosci i informacje o produktach?®?;

° we wspofpracy z organami krajowymi zwiekszy wysitki w zakresie egzekwowania
obowigzujgcych wymogdw dotyczacych zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu
do produktéw wprowadzanych do obrotu w UE, w szczegdlnosci poprzez
uzgodnione inspekcje i dziatania w zakresie nadzoru rynku.

Celem powyzszych dziatan jest znaczne zmniejszenie catkowitej ilosci wytwarzanych
odpaddw i zmniejszenie o potowe ilosci resztkowych (niepoddanych recyklingowi)
odpaddéw komunalnych do 2030 .

Wysokiej jakosci recykling opiera sie na skutecznej selektywnej zbiérce odpaddw.

Aby utatwi¢ obywatelom, przedsiebiorstwom i organom publicznym lepszg segregacje
odpadodw, Komisja zaproponowata w ramach strategii Europa 20203 harmonizacje
systemow selektywnej zbiérki odpadéw. W szczegdlnosci wniosek ten bedzie dotyczyt
najbardziej skutecznych kombinacji réznych modeli zbiérki, gestosci rozmieszczenia

i dostepnosci punktéw zbidrki, takze w przestrzeni publicznej, z uwzglednieniem
uwarunkowan regionalnych i lokalnych, od obszaréw miejskich po regiony najbardziej
oddalone. Rozwazone zostang réwniez inne aspekty utatwiajgce zaangazowanie
konsumentéw, takie jak wspdlne kolory pojemnikéw, zharmonizowane symbole
najwazniejszych rodzajéw odpaddéw, oznakowanie produktéw, kampanie informacyjne
i instrumenty gospodarcze.

Komisja przewiduje takze dazenie do standaryzacji i stosowania systemow zarzadzania
jakoscig w celu zapewnienia wysokiej jakosci zbieranych odpaddw przeznaczonych

do stosowania w produktach, w szczegdlnosci jako materiaty do kontaktu z zywnoscia.
Konieczne jest podjecie dodatkowych wysitkdw w celu wsparcia panstw cztonkowskich
w zakresie gospodarowania odpadami. W przypadku potowy z nich istnieje ryzyko,

ze nie zrealizujg one celu na 2020 r., jakim jest poddawanie recyklingowi 50% odpaddow
komunalnych. Aby zachecié¢ do przeprowadzania reform politycznych, Komisja
zorganizuje dialog na wysokim szczeblu dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym

i odpaddw oraz zaciesSni wspotprace z paristwami cztonkowskimi, regionami i miastami
w celu jak najlepszego wykorzystania funduszy UE. W razie potrzeby Komisja skorzysta
réwniez ze swoich uprawniert wykonawczych?#.

42 https://cyberpolicy.nask.pl/w-kierunku-wspolnej-przestrzeni-wymiany-danych-w-europie-towards-a-
common-european-data-space/ [dostep 25.09.2020]

43 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0851&from=EN [dostep
10.10.2020

44 A New Circular Economy Action Plan, Komisja Europejska, marzec 2020,
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735
0laa75ed71a1.0007.02/DOC 1&format=PDF.
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735%2001aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF
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Elementem wsparcia branzy odzysku materiatowego jest takze polityka optat

i podatkow za korzystanie ze srodowiska oraz odbiér odpaddéw. Dzieki dziataniom
panstwa i samorzagddw promowane mogg by¢ dziatania zmierzajgce do zwiekszenia
wykorzystania surowcéw wtérnych.

Obecnie w Polsce ustawa Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz.U. 2020, poz. 1219)

przewiduje nastepujgce rodzaje optat:

. za wprowadzanie gazéw lub pytdw do srodowiska (wysokosc optat zalezy od
ilosci i rodzaju emisji);

. za pobdr wody (wysokos¢ optat zalezy od ilosci i jakosci pobranej wody, jej
przeznaczenia i pochodzenia);

. za wprowadzanie $ciekéw (wysokos$¢ opfat, co do zasady, zalezy od rodzaju
substancji zawartych w Sciekach i ich ilosci, rodzaju Sciekéw, a w przypadku wdd
chtodniczych — takze od temperatury tych wéd. Na wysokos¢ optaty wptyw maja
takze wielko$é, rodzaj i sposéb zagospodarowania terenu, z ktdrego te Scieki sg
odprowadzane);

. za sktadowanie odpadow (wysokos¢ optat zalezy od ilosci i rodzaju sktadowanych
odpadow).

Jednolity system segregacji odpaddw (JSSO, wdrozony 1 lipca 2017 r.) w swoim
zatozeniu ma rozdzieli¢ odpady od surowcéw wtérnych. Im mniej odpadodw trafi

na wysypisko, tym wiecej surowcéw moze zostaé powtdrnie wykorzystanych. Przynosi
to korzysci nie tylko srodowisku, ale takze gminom, ktére mogg sprzedawac surowce
wtdrne i finansowac z tych srodkdéw np. system gospodarki odpadami. Wyzsze
przychody gminy moga takze skutkowac zmniejszeniem wysokosci opfat za odbior
Smieci od mieszkancéw.

Oprdécz zachet do segregacji Smieci przewidziane sg réwniez kary za jej brak. Mogg one
wynosi¢ od dwu- do czterokrotnosci optaty podstawowej.

3.2. Bariery determinujgce rozwoj sektora

Dla poszczegdlnych czesci sektora Instytut Jagielloiski identyfikuje nastepujace
bariery:

Branza gospodarki odpadami komunalnymi

o istnienie rozwigzan regulacyjnych (instytucjonalnych), utrudniajgcych dalsze
ograniczenie szarej strefy;

o istnienie rozwigzan regulacyjnych (instytucjonalnych), ktérych efektem jest
oligopolizacja sektora;

o istnienie rozwigzan regulacyjnych (instytucjonalnych), uniemozliwiajgcych
(utrudniajgcych) osigganie celow recyklingowych systemu gospodarowania


https://dziennikustaw.gov.pl/D2020000121901.pdf
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odpadami komunalnymi, w tym zbyt niska, w stosunku do celéw ekologicznych
systemu gospodarki odpadami, efektywnos¢ systemu przetwarzania odpadow;
istnienie réznych systemodw gospodarowania odpadami dla tych samych frakgji
odpadow (m.in. komunalnych, opakowaniowych i zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego);

brak synergii pomiedzy gospodarka odpadami i innymi sektorami gospodarki,
w tym sektorem energetycznym.

Rynek recyklingu i obrotu surowcami wtérnymi

istnienie rozwigzan regulacyjnych (instytucjonalnych), utrudniajgcych dalsze
ograniczenie szarej strefy;

brak norm jako$ciowych dla surowcéw wtérnych, uniemozliwiajacy rozwiniecie
sektora.

Odzysk energii z odpadéw komunalnych

istnienie rozwigzan regulacyjnych (instytucjonalnych), ktérych efektem jest brak
rownowagi na rynku, w tym istnienie ustawowych barier organizacyjnych,
technologicznych i ilosciowych dla rozwoju sektora;

brak planu rozwoju sektora w kontekscie regulacji zawartych m.in.

w Komunikacie Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw
»Znaczenie przetwarzania odpaddéw w energie w gospodarce o obiegu
zamknietym”.

Ponadto Sektorowa Rada ds. Kompetencji Sektora Odzysku Materiatowego Surowcow

w opublikowanym we wrzes$niu 2020 r. Raporcie z monitorowania zapotrzebowania na

ustugi szkoleniowo-doradcze sektora gospodarki odpadami zidentyfikowata nizej

wymienione bariery i proponowane srodki zaradcze. Jako bariery wskazata:

brak mozliwosci podejmowania szybkich decyzji przez duzych przedsiebiorcow;
trudnosci z zatrudnieniem nowych pracownikéw z Ukrainy;

ciggte zmiany prawne, dtugotrwate procesy w zakresie wydawania i zmian decyzji
administracyjnych;

skomplikowane wnioski o pozwolenie na gospodarowanie odpadami, dodatkowe
kosztowne warunki ppoz, zabezpieczenia roszczen, ograniczony czas
magazynowania wartosciowych odpadéw, pozwolenia na czas ograniczony

(10 lat), dodatkowe warunki magazynowania odpaddw, Zle dziatajgce BDO?,
rozbiezna interpretacja przepiséw przez organy samorzgdowe, brak efektéw

w walce z szarg strefg;

niestabilny system prawny, réwniez w gospodarce odpadami; bariery
biurokratyczne w zakresie wymagan, zbyt wygdérowane dla aktualnego etapu

45 Baza Danych Odpadowych.


https://srk-odzysk.kig.pl/wp-content/uploads/raport-z-monitorowania-zapotrzebowania-na-uslugi-szkoleniowo-doradcze.pdf
https://srk-odzysk.kig.pl/wp-content/uploads/raport-z-monitorowania-zapotrzebowania-na-uslugi-szkoleniowo-doradcze.pdf
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rozwoju branzy wymagania spetnienia standaryzacji proceséw, jak BAT® oraz
sektorowe;

° ciggte zmiany przepisdw z zakresu ustawy o odpadach oraz wprowadzanie do niej
rozporzadzen wykonawczych, ktére wymuszajg nieustanng koniecznos¢
dostosowania prowadzonych zaktadéw przetwarzajgcych odpady do nowych
wymogow, co wigze sie z ponoszeniem znaczgcych naktadéw finansowych.
Niejednokrotnie ogranicza to dotychczasowq dziatalnos¢ lub wrecz prowadzi
do likwidacji zaktaddw;

° wysokie opfaty za sktadowanie surowcéw wtérnych do przetworzenia;

. brak zainteresowania rynku regranulatami uzyskanymi z odpadéw;

° nieuczciwa konkurencja w kontekscie uzyskiwanych zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci.

Proponowane przez Rade $rodki zaradcze to:

° pomoc ze strony panstwa w celu zagospodarowania energetycznego frakgcji
kalorycznej w lokalnych elektrocieptowniach;

° z optat za sktadowanie surowcéw wtérnych do przetworzenia powinny byé
wyltgczone surowce wtdérne majace dodatnig warto$é rynkowa oraz firmy
zajmujace sie ich przetwarzaniem;

° wdrozenie procedur przewidzianych dla danego sektora gospodarki, aby unikngé
chaosu prawnego i ewentualnych konsekwencji powstatych w wyniku dziatan
podejmowanych indywidualnie w celu ochrony pracownikdéw;

° unormowanie (uspokojenie) kwestii zmian pozwolen i zezwolen na zbieranie
i przetwarzanie odpadéw;

° wsparcie rynku recykleréw, zbyt na surowce wtérne, ujednolicenie prawa
po zniesieniu regionalizacji i modyfikacja oraz aktualizacja KPGO?’;

° rozwazenie zasadnosci uzyskiwania przez instalacje TPO (Termiczne
Przeksztatcanie Odpadéw) co rok nowej decyzji zezwalajgcej na zbieranie

46 Best Available Techniques (najlepsze dostepne techniki).

47 Krajowy Plan Gospodarki Odpadami — podstawe prawng do opracowania KPG 2022 stanowi ustawa
z 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013 r. poz. 21, z pdzn. zm.1 ), zgodnie z ktéra plany gospodarki
odpadami podlegajg aktualizacji nie rzadziej niz co 6 lat. Jednoczesnie aktualizacja KPG 2014 wynika

z koniecznosci spetnienia jednego z kryteriéw warunku wstepnego dla gospodarki odpadami,
ustanowionego dla perspektywy finansowej UE 2014—2020. Punktem wyjscia do opracowania planéw
gospodarki odpadami jest hierarchia sposobdéw postepowania z odpadami okreslona w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddéw oraz
uchylajacej niektére dyrektywy (Dz.Urz. UE L 312 z 22.11.2008, str. 3, z pdzn. zm.). Zgodnie

z przedmiotowa hierarchig sposobdéw postepowania z odpadami nalezy przede wszystkim zapobiegaé
powstawaniu odpaddw, nastepnie zapewnic ich przygotowanie do ponownego uzycia, recykling,

w dalszej kolejnosci inne procesy odzysku, a w ostatecznosci unieszkodliwianie. Gospodarowanie
odpadami zgodnie z wskazang wyzej hierarchig umozliwi dalsze pogtebianie obserwowanego

w ostatnich latach zjawiska, jakim jest oddzielanie wzrostu masy wytwarzanych odpaddéw od wzrostu
gospodarczego (PKB).
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zakaznych odpaddow medycznych, ktdra w praktyce wymagana jest jedynie
w okresie postoju instalacji, by méc przekazac odpady do innej uprawnionej
instalacji. W efekcie konieczne stajg sie odrebne zabezpieczenie roszczen i trzy
kontrole co rok, nawet w przypadku braku zmian w obrebie magazynu i instalacji;

° gruntowne zmodernizowanie BDO w kierunku uzyskania jakiejkolwiek
funkcjonalnosci systemu oraz uporzadkowania bazy danych;

° ujednolicenie obowigzujacego prawa, usprawnienie proceséw administracyjnych,
tj. wydawania stosownych zezwolen reglamentujgcych dziatalnosé sektora;

° usuniecie barier prawnych.

4. Ekonomiczne i organizacyjne instrumenty wsparcia rozwoju
sektora

Na poczatku rozdziatu zostang omdéwione instrumenty stosowane w krajach
wspdlnoty, nastepnie w Polsce, a na koricu — przyktady rozwigzan w zakresie wsparcia
rozwoju sektora surowcéw wtérnych.

Finansowanie i ekonomiczne wsparcie sektora odzysku surowcéw wigze sie

z transformacjg gospodarki. Zmiany w kierunku modelu GoOZ wymagajg jednak
wsparcia na poziomie Wspdlnoty, krajéw cztonkowskich i instytucji poprzez dziatania
w réznych obszarach. Jednym z kluczowych elementéw wspierajgcych wdrazanie GoOZ
jest finansowanie, ktére na obecnym etapie nie jest wystarczajgco dostosowane do
tego modelu gospodarki. Oferta programoéw czy tez produktdw skierowanych do
finansowania transformacji w kierunku GoOZ jest ograniczona, chociaz na szczeblu UE
i w krajach cztonkowskich mozna zidentyfikowaé przyktady wdrozenia stosownych
rozwigzan lub dziatan zmierzajgcych do ich wprowadzenia na rynek. Nie wszystkie
dedykowane rozwigzania sg wykorzystywane w tym samym stopniu. Instytucje
finansowe nie majg ekspertdow, ktdérzy byliby w stanie zidentyfikowac, czy dane
przedsiewziecie/przedsiebiorstwo jest zgodne z modelem GoOZ, a takze opracowacd
nowe lub zmodyfikowaé istniejgce metody oceny ryzyka kredytowego, ktére powinny
uwzgledniaé specyfike GoOZ oraz réznice w stosunku do gospodarki linearnej*.

Finansowanie tej transformacji ma odbywad sie z pomoca unijnych srodkdw,
instrumentdw oraz platformy Circular Economy Finance Support Platform?® (Platforma
Wsparcia Finansowego GoOZ), utworzonej w celu zwiekszenia inwestycji

w przedsiewziecia zgodne z zatozeniami GoOZ, m.in. poprzez:

48 E. Dziobek, J. Kulczycka, Finansowanie dziatalnosci przedsiebiorstw w modelu gospodarki o obiegu
zamknietym [w:] J. Kulczycka (red.), Gospodarka o obiegu zamknietym w polityce i badaniach
naukowych, Wydawnictwo IGSMIE PAN, Krakéow 2019, s. 36.

4 Ibidem.



21

o wzmochienie powigzania miedzy istniejgcymi instrumentami, takimi jak
Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (European Fund for
Strategic Investments — EFIS) i inicjatywa InnovFin — Finansowanie UE na rzecz
innowatoréw (Europejski Bank Inwestycyjny — EBI i Europejski Fundusz
Inwestycyjny — EFl we wspotpracy z KE w ramach programu Horyzont 2020
zapewniajg dostosowane do potrzeb instrumentéw finansowania dla projektéw
badawczych i innowacyjnych/ innowacyjnych przedsiebiorstw, jak pozyczki,
gwarancje i finansowanie typu kapitatowego);

o opracowanie nowych instrumentéw finansowych dla projektéw GoOZ przez
ekspertéw z KE, EBI, bankdéw z krajéw cztonkowskich, inwestoréw
instytucjonalnych i innych zainteresowanych stron, a takze wzrost Swiadomosci
w zakresie mozliwosci inwestycji w GoOZ, promowanie najlepszych praktyk,
analizy projektow i ich potrzeb finansowych, zapewnienie doradztwa, w tym
w zakresie mozliwosci finansowania zewnetrznego°.

W ramach aktualnego programu Horyzont 2020 Unia Europejska planuje przyznaé
prawie 2 mld euro na finansowanie projektéw dotyczgcych GoOZ. Dodatkowe srodki sg
przyznawane obecnie w ramach programu Polityka Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
na rzecz Strategicznych Inwestycji (EFIS), programu LIFE lub COSME®1,

Wsparcie finansowe sektora w Polsce odbywa sie m.in. za posrednictwem Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci. Przedsiebiorcy mogg otrzymac dofinansowanie
w obszarze szkolen, doradztwa i studidw podyplomowych dla sektoréow
przemystowych, w tym dla dziatalnosci zwigzanej ze zbieraniem, przetwarzaniem

i unieszkodliwianiem odpaddéw oraz odzyskiem surowcéw.

Przyktadem wspierania rozwoju GoOZ jest dziatanie Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska®?, ktéry od 22 lipca 2020 r. do 22 wrzesnia 2020 r. przyjmowat koncepcje
projektowe w ramach dziatania pilotazowego pn. ,,Wzmocnienie realizacji gospodarki
o obiegu zamknietym”, finansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG) 2014-2021. Do wykorzystania jest
budzet w wysokosci ponad 13 min zt (3 mIn euro). O wsparcie mogty ubiegac sie
podmioty prywatne lub publiczne, komercyjne lub niekomercyjne oraz organizacje
pozarzadowe. Mozliwa jest réwniez realizacja projektéw partnerskich z udziatem
podmiotéw z Panistw-Darczyncow (Norwegia, Islandia, Lichtenstein), Paristw-
Beneficjentdw czy tez panstw spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ktére
przyczyniajg sie do wdrazania programu.

S0 E, Dziobek, J. Kulczycka, Finansowanie dziatalnosci przedsiebiorstw w modelu gospodarki o obiegu
zamknietym [w:] J. Kulczycka (red.), Gospodarka o obiegu zamknietym w polityce i badaniach
naukowych, Wydawnictwo IGSMiE PAN, Krakéw 2019, s. 38.

51 |bidem.

52 https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/nfosigw-eog-wzmocnienie-goz-8877.html [dostep
10.10.2020]
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W ramach niwelowania skutkéw pandemii COVID-19 podjete zostaty prace nad
mozliwoscig szybkich zmian finansowych w ramach Programéw Operacyjnych 2014-
2020, na bazie dostepnej elastycznosci w EFSI (Europejskie Fundusze Strukturalne

i Inwestycyjne). 30 marca 2020 r. KE przyjeta pakiet wnioskéw ustawodawczych
majacych na celu przeciwdziatanie skutkom gospodarczym kryzysu zwigzanego

z koronawirusem. Zawiera on m.in. wniosek dotyczacy inicjatywy inwestycyjne;j

w odpowiedzi na koronawirusa (CRIl), ktérego celem jest uruchomienie dostepnych
rezerw gotowkowych w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
na lata 2014—-2020, by zapewni¢ pafistwom cztonkowskim bezposrednig ptynnosé
finansowg w celu sfinansowania inwestycji zwigzanych z wybuchem pandemii (m.in.
wsparcia dla MSP i rynku pracy). Pozwolito to na przesuniecie z funduszy Polityki
Spdjnosci kwoty 37 mld euro, w tym dla Polski 7,4 mld euro®3.

Na poziomie krajowym w dniu 3 kwietnia 2020 r. przyjeto ustawe o szczegélnych
rozwigzaniach wspierajgcych realizacje programoéw operacyjnych w zwigzku

z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 694), ktéra pozwolita
na relokacje srodkow europejskich w ramach polskiego systemu funduszowego.

Na mocy ww. regulacji, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej mogto dokonaé
nastepujgcych przesunieé>*:

o 2,6 mld zt z funduszy unijnych z EFS przeznaczono na doptaty do wynagrodzen
pracownikéw (dofinansowanie dla przedsiebiorcéw, w tym bedgcych osobami
fizycznymi niezatrudniajgcymi pracownikéw, a takze dla podmiotéw ekonomii
spotecznej na pokrycie czesci wynagrodzen dla pracownikow zatrudnionych
zardwno na umowe o prace, jak i umowy cywilnoprawne. Srodki dystrybuowane
przez powiatowe urzedy pracy);

. w zaleznosci od decyzji IZ RPO oraz Regionalnych Osrodkéw Polityki Spotecznej
stworzono mozliwos¢ udzielenia wsparcia Domom Pomocy Spotecznej oraz
innym instytucjom opieki na sfinansowanie zakupu srodkéw ochrony
indywidualnej i sprzetu niezbednego do walki z epidemig, finansowanie
ewakuacji, dodatkowych miejsc odbywania kwarantanny lub dziatan
zmierzajgcych do zmniejszenia liczby oséb w placéwkach, wsparcia
psychologicznego i terapeutycznego dla osdb korzystajgcych z instytucji i jej
pracownikéw, finansowanie wynagrodzen lub dodatkéw do wynagrodzen
pracownikdéw, czy zapewnienie wyzywienia. Propozycje MFiPR umozliwity
regionom uruchomienie nawet 1 mld zt na ww. dziatania (fundusze w RPO, ktére

53 https://www.prawo.pl/samorzad/rzadowa-tarcza-na-walke-z-koronawirusem-oplacana-przez-

unie, 499444 .html

54 Na stronie Sektorowej Rady ds. Kompetencji Sektora Odzysku Materiatowego Surowcéw
opublikowano wykaz form wsparcia dla przedsiebiorcéw znajdujgcych sie w trudnej sytuacji w zwigzku z
pandemig: https://srk-odzysk.kig.pl/aktualnosci/wsparcie-dzialan-pakietu-antykryzysowego-srodkami-
polityki-spojnosci/



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20200000694/O/D20200694.pdf
https://srk-odzysk.kig.pl/aktualnosci/wsparcie-dzialan-pakietu-antykryzysowego-srodkami-polityki-spojnosci/
https://srk-odzysk.kig.pl/aktualnosci/wsparcie-dzialan-pakietu-antykryzysowego-srodkami-polityki-spojnosci/
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nie zostaty jeszcze wykorzystane na dziatania zwigzane ze $wiadczeniem ustug
spotecznych);

. dodatkowe 750 min zt funduszy unijnych z POIS przeznaczono na stuzbe zdrowia
(Srodki dla szpitali zakaznych, m.in. na respiratory, tomografy komputerowe,
kardiomonitory, t6zka intensywnej terapii, ambulanse i stuzb ratowniczych,
np. policji i straz pozarnej na zakup srodkéw do dezynfekcji, pojemnikow
do transportu materiatéw CBRNE czy sSrodkéw ochrony indywidualnej).

Dla firm, w tym takze dla sektora odzysku materiatowego, przygotowano rézne

instrumenty wspierajace:

W obszarze dotacji

° wsparcie na finansowanie kapitatu obrotowego dla beneficjentéw dotknietych
skutkami COVID-19 — zaréwno w ramach POIR (2 mld zt), jak i POPW (0,5 mld zt);

° 200 min zt z POIR dla polskich przedsiebiorcéw i naukowcéw, ktdrzy pracujg nad
diagnostyka, leczeniem i przeciwdziataniem koronawirusowi;

° 350 min zt w ramach kredytu technologicznego;

° planowane sg dziatania dla przedsiebiorcoéw w zakresie pomocy inwestycyjnej
na budowe lub unowoczesnienie infrastruktury stuzgcej do opracowania,
testowania, udoskonalania i przygotowania produktu do masowej produkgji
produktow stuzgcych zwalczaniu COVID-19. Planowany budzet to 350 min zt;

° w ramach POPW planowane jest wsparcie przedsiebiorcow w zakresie udzielania
wsparcia na produkcje wyrobéw stuzgcych zwalczaniu epidemii
COVID-19. Zaktadany budzet to 150 min zt.

W obszarze zwrotnym:

. rozszerzenie funduszu gwarancyjnego (600 min zt) oferujgcego gwarancje
do 80% wartosci kredytow dla MSP udzielanych przez banki komercyjne
i spotdzielcze;

o nowy instrument finansowy — fundusz pozyczkowy o wartosci co
najmniej 400 min zt.

W przypadku Regionalnych Programoéw Operacyjnych w zakresie Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego dziatania sg przeznaczone m.in. na:

o zakup niezbednego sprzetu (aparatura medyczna, diagnostyczna, srodki ochrony
osobistej itp.) do walki z epidemig koronawirusa;

o adaptacje pomieszczen w zwigzku z pojawieniem sie koronawirusa COVID-19,
w tym: przeprowadzenie niezbednych prac remontowo-budowlanych i budowa
tymczasowych obiektdw kubaturowych zwigzanych z leczeniem i diagnostyka;

o doposazenie firm na zakup wyposazenia stanowiska pracy, np. laptopdw,
odpowiedniego oprogramowania, tak aby pracownicy mogli pracowac zdalnie.
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W ramach RPO przeznaczono dotychczas tacznie kwote w wysokosci 2,1 mld zt, w tym
1,3 mld zt na przedsiebiorczo$¢ i 876 min zt na sektor zdrowia®.

Niemcy

Niemcy sg krajem, ktdry produkuje najwiecej odpadéw w Unii Europejskiej — ich tgczny
wolumen w 2016 r. wynosit 400 min t (dla poréwnania w Polsce w tym czasie wynosit
on 182 min t). Wraz z przyjeciem niemieckiego programu efektywnego
gospodarowania surowcami wtérnymi (ProgRess) w lutym 2012 r. Niemcy staty sie
jednym z pierwszych krajow, ktére okredlity cele, zasady przewodnie i podejscie

do ochrony zasobéw naturalnych. Rzad niemiecki ma obowigzek co cztery lata
przedktadaé Bundestagowi sprawozdanie z postepéw w zakresie efektywnego
gospodarowania zasobami w Niemczech i aktualizowaé program. Pierwszy raport
aktualizacyjny — ProgRess Il — zostat przyjety przez rzad federalny 2 marca 2016 .,
drugi — ProgRess Ill = 17 czerwca 2020 r. Nowoczesna polityka dotyczgca odpadow

w Niemczech zapoczatkowata szybka ewolucje odzysku i technologie utylizacji. Dzi$
przemyst odpaddéw zatrudnia ponad 200 tys. oséb i generuje roczne obroty
przekraczajgce 40 mid euro.

Od lat 70. XX w. Niemcy rozwijajg sektor gospodarki odpadami i surowcami wtérnymi.
Pierwsza jednolita ustawa o usuwaniu odpadéw w Niemczech —
Abfallbeseitigungsgesetz (AbfG) — zostata przyjeta w 1972 r. Ustawa o gospodarce
odpadami (Kreislaufwirtschaftsgesetz — KrwWG>®), ktdra jest obecnie gtdwnym
niemieckim aktem prawnym w zakresie usuwania odpaddw (i nastepcg ustawy Krw-
/AbfG), zawiera gtéwne elementy konstrukcyjne Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz
(KrW-/AbfG). Utylizacja okreslonych rodzajow odpadéw produktowych (odpowiednio
pojazdéw wycofanych z eksploatacji, zuzytych akumulatoréw oraz zuzytych urzadzen
elektronicznych i elektrycznych) podlega przepisom ELV (AltfahrzeugV), Batteriegesetz
(BatterieG) i Elektro- und Elektronikgerategesetz (ElektroG).

Ustawa o gospodarce odpadami (KrWG) przyjmuje i rozszerza definicje odpadow
zawartg w dyrektywie ramowej w sprawie odpaddw (art. 3 ust. 1), na mocy ktérej
restrykcyjne sformutowanie ,majatek ruchomy, ktéry posiadacz odrzuca, zamierza lub
jest zobowigzany do usuniecia” zastepuje sie okresleniem: , wszystkie substancje lub
przedmioty ”. Jednak ze wzgledu na wykluczenie elementéw, takich jak ,niewydobyte
zanieczyszczone gleby i konstrukcje trwale zwigzane z gruntem>’”, prawo niemieckie
nadal ma zastosowanie wytgcznie do ruchomosci®.

55 www.funduszeeuropejskie.gov.pl/koronawirus [dostep 26.08.2020].
56 https://www.gesetze-im-internet.de/krwg/KrwG.pdf.

57 Wytaczenie zgodne z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego | Rady 2008/98/WE z 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadow oraz uchylajgca niektdre dyrektywy.
58 https://www.gesetze-im-internet.de/krwg/KrwWG.pdf.
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Ustawa zawiera nowy przepis dotyczacy rozréznienia miedzy odpadami a produktami
ubocznymi nieobjetymi zakresem stosowania prawa (art. 4). Produkt uboczny

to substancja wytwarzana w zwigzku z produkcjg innej substancji lub produktu,

a zatem nie bedaca gtéwnym przedmiotem zainteresowania w procesie produkcyjnym.
Aby element kwalifikowat sie jako produkt uboczny, musi réwniez spetnia¢ nastepujgce

kryteria:

o ponowne uzycie substancji musi byé mozliwe;

. przetwarzanie wstepne wykraczajace poza normalny zakres standardu
branzowego nie jest konieczne;

. produkcja substancji jest nieodfgcznym elementem procesu produkcyjnego;

o ponowne uzycie substancji jest zgodne ze wszystkimi obowigzujgcymi przepisami

dotyczacymi: wymagan dotyczacych produktu, ochrony srodowiska
i zdrowia; substancja nie stanowi zagrozenia dla srodowiska ani zdrowia.

Nowy przepis dotyczacy tego, kiedy dany produkt lub substancja nie jest juz uwazany
za odpad, wyjasnia definicje ,odpadu”. Zgodnie z art. 5 substancja nie kwalifikuje sie
juz jako odpad, o ile spetnione sg nastepujace kryteria:

o przeprowadzono proces recyklingu i (lub) regeneracji;

o substancja jest uzywana w okreslonym celu;

o istnieje popyt lub rynek na substancje;

o spetnione sg okreslone wymagania techniczne i prawne;
o stosowanie substancji nie powoduje zadnych szkéd.

Jednym z podstawowych przepiséw ustawy o gospodarce odpadami (KrWG) jest
pieciostopniowa (wczesniej tréjstopniowa) hierarchia ustalona na podstawie art. 6,
zgodnie z ktérg ma zastosowanie nastepujacy ranking srodkéw gospodarowania

odpadami:

. zapobieganie;

. przygotowanie do recyklingu;

. recykling;

o inne rodzaje odzysku, w szczegdlnosci wykorzystanie do odzyskiwania energii;
. sprzedaz.

W oparciu o te hierarchie nalezy stosowac srodki gospodarki odpadami, ktére najlepiej
chronig zdrowie ludzkie i Srodowisko w swietle odpowiednich czynnikow technicznych,
ekonomicznych i spotecznych. Hierarchie postepowania z odpadami uzupetniaja
podstawowe cta okreslone w art. 7 i 8. Uwzgledniajgc nowo wprowadzone opcje
odzysku/regeneracji (przygotowanie do ponownego uzycia, regeneracja i (lub)
recykling), art. 8 ust. 2 stanowi, ze odpowiednio srodek odzysku moze otrzymaé wyzszy
priorytet lub taki sam priorytet, a takze mozna przewidzie¢ wymagania dotyczace
ustalania priorytetow odzysku dla okreslonych rodzajow odpadéw, ktére majg byé
regulowane szczegdétowymi przepisami. Do czasu przyjecia takich przepiséw
obowigzuje dotychczas stosowana tzw. klauzula wartosci opatowe;.
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Od 1 stycznia 2015 r. sortowanie jest obowigzkowe dla odpadéw organicznych, a takze
dla papieru, metalu, plastiku i szkta. W celu promowania recyklingu w art. 14 okreslono
tak zwane wskazniki odzysku, ktore stang sie obowigzkowe do korica 2020 r.

Artykut 17 ust. 1 stanowi, ze odpady z gospodarstw domowych i odpady innego
pochodzenia nalezy przekazywac przedsiebiorstwom zajmujgcym sie wywozem smieci
z sektora publicznego, przy czym prywatne gospodarstwa domowe sg zwolnione z tego
wymogu, o ile odpady te ,,sg wykorzystywane na nieruchomodci, ktora jest uzywane

do prowadzenia normalnego zycia ”. Artykut 17 ust. 3 stanowi, ze zwolnienia z wymogu
przekazania mozna rowniez przyznac¢ w przypadku wywozu $mieci handlowych, o ile
takie zwolnienia nie sg sprzeczne z interesem publicznym. Artykut 18 ogtasza nowa
procedure powiadamiania o takich zbidrkach odpadéw z sektora publicznego

i komercyjnego.

Zgodnie z art. 33 ustawy o gospodarce odpadami (KrWG) do 12 grudnia 2023 .
administracja i panstwa regionalne majg wspdlnie opracowac pierwszy program
zapobiegania powstawaniu odpadow, ktéry ma okresli¢ cele i srodki zapobiegania
powstawaniu odpadow.

Artykuty 53 i 54 ustawy o gospodarce odpadami (KrWG) wprowadzajg nowe regulacje
dla firm, ktore zajmuja sie zbieraniem, transportem, handlem lub posrednikiem

w zwigzku z odpadami. Artykuty te eliminujg rozréznienie miedzy odpadami
przeznaczonymi do unieszkodliwienia a odpadami przeznaczonymi do recyklingu,
zastepujac te kryteria potencjalnymi zagrozeniami, jakie stwarzajg dane

odpady. Wszystkie operacje transportowe z odpadami innymi niz niebezpieczne
wymagajg zgtoszenia i uzyskania zezwolenia na transport odpaddéw niebezpiecznych
(odpowiednio na podstawie art. 53 i 54 ustawy o odpadach — KrWG), przy czym KrW-
/przepis ustawy AbfG pozostaje w mocy, zgodnie z ktérym zezwolenia transportowe
wydane na czas nieokres$lony réwniez kwalifikujg sie jako Beforderungserlaubnis,
zgodnie z art. 72 ust. 5 ustawy o gospodarce odpadami (KrWG).

Formularz zgtoszenia zgodnie z art. 53 ustawy o gospodarce odpadami (KrWG)

oraz lista organéw upowazniajgcych zgodnie z art. 53 i 54 ustawy sg dostepne na
stronach internetowych regionalnych agencji panstwowych, znanych jako Zentrale
Koordinierungsstelle der Lander. Na formularzu nalezy takze wystgpié o zezwolenie

na podstawie art. 54 ustawy. Zezwolenia transportowe sg regulowane przez
Beforderungserlaubnisverordnung, do czasu zastgpienia tego rozporzadzenia
rozporzgdzeniem Anzeige- und Erlaubnisverordnung. Od czerwca 2012 r. kazdy pojazd
przewozgcy odpady musi nosi¢ znang litere A-Schild (art. 55). Wczesniej wymaég ten nie
dotyczyt transportu odpaddw innych niz niebezpieczne®.

59 https://www.umweltbundesamt.de/en/topics/waste-resources/waste-management/waste-

regulations [dostep 28.08.2020].
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Polityka rzgdu niemieckiego w sprawie odpaddéw dazy do osiggniecia gospodarki
opartej na recyklingu, ktéra oszczedza zasoby i zmniejsza negatywny wptyw na
srodowisko. Celem jest zwiekszenie i optymalizacja efektywnego wykorzystania
surowcow, maksymalizacja limitéw odzyskiwania i trwatego usuniecia ze srodowiska
wszystkich odpaddéw resztkowych, ktérych nie mozna juz wykorzystac.

Ma to doprowadzi¢ do zarzadzania substancjami w ramach zamknietych cykléw
substancjalnych.

Istnieje wiele mozliwosci finansowania budowy obiektéw unieszkodliwiania odpaddw
i zakupu technologii w Niemczech, np. poprzez dwustronnych i wielostronnych
darczyncéw oraz banki rozwoju, ktére oferujg pozyczki na preferencyjnych warunkach
lub — w niektdrych przypadkach — dotacje na sfinansowanie inwestycji. Jednak $rodki
na pokrycie kosztow operacyjnych musi znalez¢ samo panstwo, region lub samorzad
lokalny — moze to by¢ 70-80% catkowitego kosztu systemu. Wynika z tego jasno,

ze pokrycie kosztéw biezgcych stanowi najwieksze wyzwanie w budowaniu systemu
gospodarki odpadami.

Federalne Ministerstwo Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczeristwa Jagdrowego
(BMU) finansuje projekty pilotazowe na skale przemystowg w kluczowych sektorach
Srodowiska, takich jak ochrona klimatu i efektywne gospodarowanie zasobami.
Projekty te pokazuja, w jaki sposéb mozna wdrazac innowacyjne technologie,

aby pomdc zmniejszy¢ szkody dla srodowiska i zapobiegac im. Tak zwany Program
Innowacji Srodowiskowych koncentruje sie na projektach, ktére sa dobrze
dostosowane do celéw demonstracyjnych, a tym samym do powielania. Projekty
prowadzg réwniez do dalszego udoskonalania zaréwno stosowanych technologii, jak
i ram regulacyjnych dotyczacych srodowiska. Mate i $rednie przedsiebiorstwa
otrzymujg priorytetowe finansowanie. Wybrane wnioski otrzymujg od Kfw —
niemieckiego banku promocyjnego, zajmujgcego sie administracjg i finansami
programu — dotacje na pokrycie odsetek od pozyczki od lub dotacje inwestycyjna.
Kwestiami technologii $rodowiskowych zajmuje sie Federalna Agencja Srodowiska®.

Francja

W 2018 r. wskaznik recyklingu we Francji wynosit 24,2% przy unijnej sredniej ponad
32%°. Gtéwna rolg panstwa francuskiego jest ustanowienie przewodniej krajowej
strategii zréwnowazonej gospodarki odpadami oraz okreslenie ram prawnych
(zgodnych z dyrektywami europejskimi). Jej zdecentralizowane agencje, takie jak DDT
(Departamentalna Dyrekcja ds. Uzytkowania Gruntow), DREAL (Regionalna Dyrekcja
ds. Srodowiska, Planowania i Mieszkalnictwa) oraz DDPP (Departamentalna Dyrekcja

60 https://www.retech-germany.net/en/themes/steps-to-modern-waste-management/importance-of-

the-waste-management-sector [dostep 10.09.2020].

61 https://www.euractiv.com/section/circular-economy/news/plastic-waste-and-recycling-france-
among-eus-poor-performers/ [dostep 59.09.2020]
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ds. Ochrony Publicznej) wdrazajg decyzje podjete przez rzad centralny na szczeblu
lokalnym. W praktyce oznacza to inspekcje wrazliwych dla sSrodowiska obiektéw
tranzytu i przetwarzania odpadéw. We wdrazaniu polityki rzgdu wazng role odgrywa
réwniez francuska Agencja Zarzadzania Srodowiskiem i Energia (ADEME) — agencja
publiczna pod auspicjami Ministerstwa Srodowiska. Oferuje ona réwniez porady

dla firm i wtadz lokalnych w zakresie koordynowania wszelkich inicjatyw dotyczacych
ochrony srodowiska lub zarzadzania energig, a takze informuje opinie publiczng

o najlepszych praktykach srodowiskowych.

Kazdy francuski departament ma specyficzny plan dziatania, ktéry okresla jego cele
w zakresie ponownego uzycia, recyklingu, odzysku, przechowywania i niszczenia
odpadow zgodnie ze strategiami krajowymi lub europejskimi. Kazda instytucja czy
firmy wdrazajgca plan jest zatem zobowigzana do podjecia zgodnych z nim ustalen
dotyczacych zbierania, sortowania i przetwarzania odpaddéw. Podmioty te maja
promowac korzysci ptyngce z recyklingu, ale takze reprezentowacd i wspierac réznych
specjalistdw z branzy recyklingu.

We Francji firmy i instytucje zajmujgce sie recyklingiem sg cztonkami jednej lub obu

z nastepujgcych dwdch federacji: FEDEREC — Fédération des Entreprises du Recyclage,
ktora reprezentuje ponad 1300 profesjonalnych firm zajmujacych sie recyklingiem,
nalezacych do 8 regionalnych stowarzyszen; lub FNADE — Fédération Nationale des
Activités de la Dépollution et de I'Environnement, stanowigca zrzeszenie 9
stowarzyszen profesjonalistéw zajmujgcych sie recyklingiem lub projektantow
obiektéw i urzagdzen do recyklingu, odkazania lub sktadowania odpadow®?.

We Francji istnieje 1300 firm recyklingowych i ponad 2500 zaktaddéw recyklingu
przemystowego. Moga przyjmowac zadania zlecone przez gminy, grupy gmin lub firmy
prywatne i majg za zadanie opracowanie odpowiednich sieci zbierania i przetwarzania
odpaddw, aby przetwarzaé odpady w nowe surowce®3,

10 lutego 2020 r. prezydent Francji Emmanuel Macron podpisat ustawe Loi n® 2020-
105 relative a la lutte contre le gaspillage et a I'économie circulaire (ustawa nr 2020-
105 dotyczgca gospodarki o obiegu zamknietym i walki z marnotrawstwem)®*. Prawo
to ma na celu pomdc w zmianie francuskiego modelu spoteczenstwa ,,z gospodarki
liniowej na gospodarke o obiegu zamknietym ”, w ktérym odpady sg minimalizowane,
a zasoby ponownie wykorzystywane w jak najwiekszym stopniu. Ten nowy model
ekonomiczny charakteryzowatby sie niskim zuzyciem zasobdw nieodnawialnych,
ponownym wykorzystaniem odpadéw jako zasobem, produktami o dtuzszym okresie
uzytkowania, recyklingiem 100% tworzyw sztucznych i mniejszym marnotrawstwem.

62 https://www.paprec.com/en/understanding-recycling/players-recycling-industry [dostep 10.10.2020]
8 |bidem.
54 https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000041553759/ [dostep 15.10.2020]
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Prawo okresla konkretne cele, takie jak 15% spadek ilosci Smieci z gospodarstw
domowych na mieszkarica do 2030 r. i 5% zmniejszenie ilosci odpaddéw z dziatalnosci
gospodarczej. W ustawie okreslono rowniez cel recyklingu na poziomie 100% tworzyw
sztucznych, ktéry ma by¢ osiggniety do 2025 r., a zaprzestanie uzywania opakowan
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych — do 2040 r. Chociaz do osiggniecia tych
celdw potrzebne bedg dalsze dziatania legislacyjne i regulacyjne, w ustawie
przewidziano réwniez konkretne srodki w tym zakresie. Od 2021 r. zakazanych zostanie
uzywanie kilku typowych przedmiotéw, w tym jednorazowych stomek i sztuécéw oraz
pudetek z pianki polistyrenowej przez restauracje typu fast food. W 2022 r. sprzedaz
owocow i warzyw w plastikowych opakowaniach na porcje ponizej 1,5 kg stanie sie
nielegalna, a ogélnodostepne budynki bedg musiaty miec

fontanny. W 2023 r. restauracje typu fast food nie bedg juz mogty uzywac
jednorazowych talerzy i kubkéw do konsumpcji zywnosci i napojéw na miejscu. Nowa
ustawa ma réwniez na celu poprawe zbidrki tworzyw sztucznych nadajacych sie

do recyklingu, w tym poprzez rozszerzenie systemow refundacji®®.

Nowe prawo zawiera takze przepisy majace na celu lepsze informowanie obywateli

o srodowiskowych cechach produktéw konsumenckich. Na opakowaniach produktéw
nie bedzie juz mozna umieszczac takich termindéw, jak ,ulegajgce biodegradacji” lub
»przyjazne dla srodowiska”. Aby walczy¢ z praktyka planowanego starzenia sie
przedmiotdw, niektére produkty elektryczne i elektroniczne musza posiadaé ,,ocene
mozliwosci naprawy” poczgwszy od 2021 r., a ,,ocene trwatosci” — poczawszy od

2024 r. Dodatkowo, od 2021 r., producenci komputerdw i telefonéw komérkowych
muszg informowad kupujgcych o ramach czasowych, w ktérych wytwarzane przez nich
urzadzenia podlegaja aktualizacji oprogramowania operacyjnego®.

Innym waznym zapisem zawartym w Loi n ° 2020-105 du 10 février 2020 jest zakaz
niszczenia niesprzedanych zapaséw niezywnosciowych, takich jak odziez, obuwie,
produkty kosmetyczne, ksigzki lub elektronika uzytkowa. Producenci, dystrybutorzy
i sklepy z niesprzedanymi zapasami bedg zobowigzani do oddania ich w formie
darowizny lub recyklingu zamiast spalania lub wyrzucania na wysypiska

Smieci. Ponadto prawo zwieksza zachety dla producentéow do projektowania
produktow w taki sposdb, aby byty tatwiejsze do recyklingu®”.

Nowe prawo ma réwniez na celu zlikwidowac nielegalne sktadowanie odpaddw, za co
bedzie grozi¢ grzywna w wysokosci do 15 tys. euro oraz konfiskata pojazdu, ktéry byt
uzywany na nielegalnym wysypisku $mieci®.

8 https://www.loc.gov/law/foreign-news/article/france-new-anti-waste-law-adopted/ [dostep
15.10.2020]

& |bidem.

57 Ibidem.

&8 bidem.
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Rzgdowy program ma na celu uzyskanie plastiku pochodzgcego w 100% z recyklingu
do 2025 r. Marginesy postepu pozostajg znaczne, poniewaz wskaznik recyklingu
we Francji wynosi obecnie tylko 21,3% (30% w Europie)®.

Wskaznik ten, niski w poréwnaniu ze szktem, ztomem lub papierem i tekturg, ttumaczy
sie w szczegdlnosci faktem, ze:

o ztoza odpadow z tworzyw sztucznych sg niezwykle rozproszone i trudne do
wychwycenia. Ponadto artykuty zawierajgce tworzywa sztuczne sg bardzo
zrdznicowane i znajdujg sie w tym samym produkcie;

o ztoze zawiera wiele polimerdw, co komplikuje czynno$ci zwigzane z recyklingiem,
w szczegdlnosci sortowanie;

o handel recyklingiem za granicg i sktadowanie odpaddéw konkurujg z recyklingiem
na terytorium Francji, poniewaz ta alternatywa moze by¢ bardziej konkurencyjna
pod wzgledem kosztu za tone, w tym transportu.

Aby sprostac temu wyzwaniu i zwiekszy¢ recykling, firmy sektora gospodarki odpadami
podjety decyzje o utworzeniu sieci wymiany pozwalajgcej na rozwijanie wzajemnych
kontaktéw, ktérej celem nadrzednym jest rozwdj innowacji i tworzenia klastréw przez
wspadlne projekty mobilizujgce wszystkie dostepne umiejetnosci’®.

Wiochy

Wtochy zajmujg trzecie miejsce pod wzgledem odzysku opakowan (ze wskaznikiem
recyklingu na poziomie 67%), po Niemczech (71%) i Hiszpanii (70%). Kilka farncuchéw
dostaw papieru (papier, szkto, plastik, drewno, aluminium i stal) juz przekroczyto nowe
cele przewidziane na szczeblu europejskim na 2025 r. lub sg o krok od ich

osiggniecia. Jest to strategiczny sektor dla tego kraju, ubogiego w surowce, ktéry

z recyklingu kazdego roku pozyskuje 12 min t surowcéw dla krajowego przemystu’?:.

W ciggu ostatnich 10 lat we Wtoszech catkowita ilo$¢ wytwarzanych odpaddéw wzrosta
ze 155 do 164 miIn t (+ 6%), a recykling wzrést z 76 do 108 min t (+ 42%). Wiele
tancuchow recyklingu odnotowato w tych latach doskonate wyniki, z pozytywnymi
danymi zaréwno na poziomie europejskim, jak i wtoskim. Na przyktad odpady
opakowaniowe wzrosty 0 27% —z 6,7 do 8,5 min t. Wskaznik recyklingu w poréwnaniu
do zuzycia wzrést z 55% do 67%, zgodnie z danymi europejskimi oraz nowymi celami
65% w 2025 r. i 70% w 2030 r. W poréwnaniu z gtdwnymi gospodarkami europejskimi

8 https://www.ademe.fr/expertises/dechets/passer-a-laction/valorisation-
matiere/dossier/recyclage/recyclage-enjeu-strategique-leconomie [dostep 25.09.2020]

70 https://www.ademe.fr/expertises/dechets/passer-a-laction/valorisation-
matiere/dossier/recyclage/recyclage-enjeu-strategique-leconomie [dostep 25.09.2020].

1 https://www.smartgreenpost.com/2019/12/07/italy-ranks-third-in-europe-for-packaging-recycling/
[dostep 25.082020].
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(Niemcy, Francja, Hiszpania i Wielka Brytania) Wtochy zajmujg trzecie miejsce
po Niemczech (71%) i Hiszpanii (70%)72.

Wsrdd przepiséw dotyczgcych73 niektérych rodzajéw odpaddw kluczowym jest dekret

ustawodawczy nr 152/2006 — ujednolicona ustawa o ochronie srodowiska (ECA)

(Norme in materia ambientale lub Codice dell'Ambiente). Zostat on wprowadzony

w celu zapewnienia zracjonalizowanej i zorganizowanej gospodarke na terenie catego

kraju zgodnie z przepisami UE. Specjalne przepisy dotycza:

. WEEE (Waste of Electrical and Electronic Equipment — zuzyty sprzet elektroniczny
i elektryczny);

. odpaddéw opakowaniowych;

o pojazdéw i opon wycofanych z eksploatacji;

. odpadow olejow i ttuszczéw roslinnych;

o odpaddéw polietylenu;

. odpaddéw olejéw mineralnych.

Chociaz kazdy rodzaj odpaddw jest regulowany inaczej, zarzgdzanie nimi ma dwa

wspdlne elementy:

o tworzenie zbiorowych programoéw (na ogét konsorcjum lub konsorcja
producentow i dystrybutoréw towardw, stajacych sie nastepnie odpadami),

ktorych zadaniem jest zapewnienie zbidrki, transportu i sktadowania odpadéw
na terenie catych Wioch;

. osoby, ktére nie uczestniczg w konsorcjum, muszg samodzielnie organizowac
gospodarke odpadami na terenie catego kraju.

W szczegolnosci w odniesieniu do niektérych rodzajow odpaddw istniejg minimalne
wskazniki selektywnej zbidrki oraz minimalne cele odzysku i recyklingu. Na przyktad:

. nalezy zagwarantowac¢ minimalny poziom selektywnej zbiorki réwny 85% masy
wyprodukowanego ZSEE (dekret z mocg ustawy nr 49/2014);

. producenci EEE muszg zapewni¢ minimalne cele w zakresie odzysku i recyklingu
(zatgcznik V, dekret z mocg ustawy nr 49/2014).

Po zatwierdzeniu przez Unie Europejskg pakietu dotyczgcego gospodarki o obiegu
zamknietym (dyrektywy 849, 850, 851 i 852 z 2018 r., ktére majg by¢ wdrozone do

5 lipca 2020 r.) nowe cele w zakresie recyklingu odpadéw muszg zostac osiggniete do
2030 r. Na przyktad:

o 60% odpaddw komunalnych;

. 70% odpaddéw opakowaniowych.

72 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/14286.pdf.

3 https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/1-503-
2608?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=truef#fco_anchor_a677641 [dostep
25.09.2020].
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Ponadto do 2035 r. maksymalnie 10% wszystkich odpadéw komunalnych bedzie
mozna sktadowac na sktadowiskach.

Wtochy nie wdrozyty jeszcze zmienionej dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw
(UE —2018/851), ktora wprowadza system rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, naktadajgc na producenta okreslone obowigzki dotyczace

odbioru. Obowigzujgce przepisy przewidujg jednak pewne szczegdlne rozszerzone
obowigzki producenta i zobowigzania dotyczgce odbioru:

o producenci pojazdow wycofanych z eksploatacji muszg odbierac pojazdy i zuzyte
czesci powstate w wyniku napraw pojazddéw, organizujgc — bezposrednio lub
posrednio, indywidualnie lub zbiorowo — sie¢ punktéw zbidérki rozrzuconych
po catym kraju (dekret ustawodawczy 209/2003);

o producenci baterii i akumulatoréw przenosnych majg podobne zobowigzania
finansowe i organizacyjne (dekret ustawodawczy 188/2008);

. producenci EEE muszg finansowac i organizowac odbidr ZSEE z miejskich
punktow zbidrki (nie od uzytkownikéw konicowych, ale rozporzadzenie jest
przedmiotem dyskusji), podczas gdy podobne przepisy majg zastosowanie
do dystrybutoréw i serwisowych osrodkéw technicznych (dekret ustawodawczy
nr 49/2014);

o podobne systemy sg rowniez przewidziane dla opakowan i zuzytych olejéw
(ECA)74.

Przedstawione powyzej rozwigzania stosowane we Francji, Wtoszech i Niemczech
pokazujg réznorodne metody zmierzajgce do zwiekszenia wykorzystania surowcéw
wtdrnych i ograniczenia zanieczyszczenia srodowiska. Kraje te stawiajg wysoko
poprzeczke, ustalajgc odsetek materiatow, ktdre muszg by¢ powtdrnie przetworzone
lub odzyskane. Stosowana jest cata gama zachet i utatwien zwiekszajgcych optacalnosc
odzysku materiatowego, a z drugiej strony przewidziane sg wysokie kary dla tych,
ktdrzy nie dostosujg sie do wymagan.

74 https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/1-503-
2608?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true#fco _anchor a677641 [dostep
10.10.2020] (wszystkie informacje dotyczgce legislacji we Wtoszech).



https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/1-503-2608?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true#co_anchor_a677641
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/1-503-2608?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true#co_anchor_a677641
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5. Podsumowanie

Z danych statystycznych oraz z Raportu Sektorowej Rady do Spraw Kompetencji
Sektora Odzysku Materiatowego wynika, ze branza gospodarki odpadami w ostatnim
okresie rozwija sie bardzo szybko, tak w rozumieniu wzrostu realizowanej sprzedazy,
jak i poziomu zatrudnienia. Wynika to z kilku elementéw. Jednym z nich sg nowe
regulacje na poziomie europejskim i krajowym. Drugi, nie mniej wazny, stanowi zmiana
w postawie spoteczenstwa wobec spraw zwigzanych z ochrong srodowiska. Prognozuje
sie, ze podobny wzrost utrzyma sie w kilku najblizszych latach. Sektor, oprécz tego, ze
zmianie ulega technologia i potrzebuje nowych maszyn, urzadzen, bedzie takze
potrzebowat dodatkowych pracownikéw, rekrutowanych m.in. z innych branz

(np. produkcyjnej, wydobywczej). Ponadto sektor wskazuje na istotne
zapotrzebowanie na rozwéj kwalifikacji pracownikéw juz zatrudnionych. Rozwéj ma
umozliwi¢ branzy znaczgce zwiekszenie wydajnosci osigganej w poszczegdlnych
przedsiebiorstwach. Osiggniecie jej ma za$ byé oparte zaréwno na postugiwaniu sie
liczniejszymi i doskonalszymi niz dotad narzedziami pracy, jak i na lepszej organizacji
pracy i doskonalszym zarzgdzaniu. Zwraca uwage potrzeba potozenia silnego nacisku
na powszechny w branzy (w sumie bardzo technicznej) rozwdj u pracownikéw

tzw. umiejetnosci miekkich, jako szczegdlnie istotnych w procesie podnoszenia
efektywnosci pracy.

Sytuacja epidemiczna w Polsce wptyneta takze na sektor odzysku materiatowego,
jednak w ocenie samych przedsiebiorcéw z branzy wptyw ten byt mniejszy niz na inne
sektory’>. Wynika to ze specyfiki branzy. Podsumowujac, bariery, ktdre najbardziej
przeszkadzajg przedsiebiorcom, to:

° zta jako$é¢, tryb i sposéb procedowania prawa gospodarczego
z niewystarczajgcym uwzglednieniem odpowiedniego czasu na konsultacje
i uwzgledniania ich wynikéw;

° nadmierna zmiennos¢ prawa;
. opdznienia administracji w zakresie wydawania decyzji;
° nadmierny poziom biurokracji i wymagan stawianych przedsiebiorcom.

Oprdcz likwidacji powyzszych barier sektor oczekuje utatwienia w dostepie do
funduszy — nie tylko w trakcie pandemii — przede wszystkim na rozwdj przedsiebiorstw
i dostosowanie ich do wymagan stawianych przez Unie Europejska.

7> Sektorowa Rada ds. Kompetencji Sektora Odzysku Materiatowego Surowcéw ,Raport
Z monitorowania zapotrzebowania na ustugi szkoleniowo-doradcze sektora gospodarki odpadami”.
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